TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
SENTENCIA No. 2024-07-141 RI
Bogota, D.C., tres (03) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: RECURSO DE INSISTENCIA.

RADICACION: 25000-23-41-000-2024-01195-00

DEMANDANTE: GERMAN STIVEN ARENAS BETANCUR

DEMANDADO: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

TEMA: Reserva de la informacion que comprometa
intimidad y privacidad.

ASUNTO: Sentencia

Magistrado sustanciador: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a pronunciarse
sobre el recurso de insistencia impetrado.

I. ANTECEDENTES

El sefior German Stiven Arenas Betancur, mediante peticion de 13 de marzo
de 2024 solicité al Banco Agrario de Colombia informacion estadistica
relacionada con los trabajadores oficiales, de la cual recibid respuesta el 19
de abril de 2024 en el que se negd la informacion solicitada al encontrarse
sometida a reserva.

Ante la negativa de la entidad, mediante escrito de 29 de abril de 2024, el
peticionario presento el recurso de insistencia.

igualmente, el peticionario interpuso una accion de tutela contra la
respuesta dada frente a la peticién inicial, correspondiendo por reparto al
Juzgado 17 Administrativo del Circuito de Medellin quien ordend remitir la
peticion presentada por el sefior German Stiven Arenas Betancourt a fin de
que surta el recurso de insistencia.

Il. TRAMITE SURTIDO
Debido a la negativa en la entrega de la informaciéon por parte del Banco
Agrario, el sefior German Stiven Arenas Betancur dispuso radicar recurso de

insistencia, el cual fue remitido a esta Corporacion el 25 de junio de 2024.

Para resolver, la Sala hace las siguientes:

I1l. CONSIDERACIONES

1. Competencia.
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El Tribunal es competente para resolver el recurso de insistencia de la
referencia con fundamento en el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015, por la
cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituyo el Titulo Il
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, como quiera que el domicilio principal del BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA esta en la ciudad de Bogota, encontrandose bajo su custodia
la informacion cuyo acceso se pretende.

2. Legitimacion.

Las partes estan legitimadas y con interés, dado que existe identidad en la
relacion sustancial establecida entre ellas con ocasion de la presunta
reserva que cobija los documentos que reposan en poder de la autoridad
publica cuyo acceso pretenden los peticionarios.

3. Procedencia del Recurso de Insistencia.

Sea lo primero aludir a la regulacion general sobre la procedencia y tramite
del recurso de insistencia se encuentra prevista en la Ley 1755 de 2015 “por
la cual se regulo el derecho fundamental de peticion y se sustituyo un
titulo del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” que entrd en vigencia a partir del primero (1°) de julio del
ano dos mil quince (2015).

Para el evento en que la administracion niegue la consulta o la expedicion de
copias de documentos, aduciendo razones de reserva legal, el articulo 24 de
la citada Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015, previd que el peticionario puede insistir en su pretension.

Ahora bien, en lo atinente a las restricciones al derecho fundamental a la
informacion, la Corte Constitucional ha indicado lo siguiente:

“(...) el acceso a la informacion encuentra su limitacion, entre otros, en los
derechos a la intimidad y al habeas data. Para resolver las tensiones que se
presentan entre estas garantias fundamentales, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y las Leyes Estatutarias 1266 de 2008, y 1581 de 2012 han
caracterizado distintos tipos de informacion.

Una primera tipologia distingue entre la informacién personal y la impersonal. De
conformidad con el literal c del articulo 3° de la Ley 1581 de 2012, el dato
personal es “[c]ualquier (sic) informacion vinculada o que pueda asociarse a
una o varias personas naturales determinadas o determinables;

Ademds, una segunda tipologia, dirigida a clasificar la informacion desde un
punto de vista cualitativo, en funcion de su publicidad y la posibilidad legal de
acceder a la misma, clasifica la informacion en (i) publica o de dominio
publico, (ii) semiprivada, (iii) privada, y (iv) reservada o secreta.

La informacion publica es aquella que, segun los mandatos de la ley o de la
Constitucion, puede ser obtenida y ofrecida sin reserva alguna y sin importar
si se trata de informacion general, privada o personal. Se trata por ejemplo de
los documentos publicos, las providencias judiciales debidamente ejecutoriadas,
los datos sobre el estado civil de las personas o sobre la conformacion de la
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familia. Este tipo de informacion se puede solicitar por cualquier persona de
manera directa y no existe el deber de satisfacer algun requisito para obtenerla.

La informacion semiprivada, refiere a los datos que versan sobre informacion
personal o impersonal que no esta comprendida en la regla general anterior,
porque para su acceso y conocimiento presenta un grado minimo de limitacion,
de tal forma que sélo puede ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad
administrativa en el cumplimiento de sus funciones o en el marco de los
principios de la administracion de datos personales. Es el caso de los datos
relativos a las relaciones con las entidades de la seguridad social y al
comportamiento financiero de las personas.

La informacion privada, es aquella que por versar sobre informacién personal
y por encontrarse en un ambito privado, sélo puede ser obtenida y ofrecida por
orden de autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones. Es el caso de
los libros de los comerciantes, los documentos privados, las historias clinicas, y la
informacion extraida a partir de la inspeccion del domicilio.

La informacion reservada, versa sobre informacion personal y guarda estrecha
relacion con los derechos fundamentales del titular a la dignidad, a la
intimidad y a la libertad, motivo por el cual se encuentra reservada a su orbita
exclusiva y ‘(..) no puede siquiera ser obtenida ni ofrecida por autoridad
judicial en el cumplimiento de sus funciones. Cabria mencionar aqui la
informacion genética, y los llamados "datos sensibles” o relacionados con la
ideologia, la inclinacion sexual, los habitos de la persona, etc.’

La anterior tipologia permite delimitar la informacion que se puede publicar en
desarrollo del derecho fundamental a la informacion y aquella que, por mandato
constitucional, no puede ser revelada, porque de hacerlo se transgredirian los
derechos a la intimidad y al habeas data.

En la sentencia T-161 de 2011, la Corte establecié que respecto de documentos
publicos que contengan informacion personal privada y semiprivada, el derecho al
acceso a documentos se ejerce de manera indirecta, por conducto de las
autoridades administrativas o judiciales y dentro de los procedimientos
respectivos, y solo los documentos publicos que contengan informacion personal
publica pueden ser objeto de libre acceso”' (negrillas fuera de texto).

Conforme a la directriz jurisprudencial en cita, la informacion se encuentra
clasificada en consideracion al nivel de restriccién que pese sobre la misma
de lo cual dependera su acceso a los peticionarios, teniendo en cuenta la
afectacion de los derechos fundamentales del titular a la dignidad, la
libertad y la intimidad.

Por su parte, de un analisis detallado del articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, se desprende que las limitaciones al
derecho a la informacion deben ser excepcionales en una sociedad
democratica donde se haga efectivo el interés publico, por lo que deben ser
(i) adecuadas para su objetivo, (ii) proporcionales y (iii) su interferencia en
el goce del derecho debe ser minima, de ahi que si se pretende acceder ella
debe realizarse un test en el que se ponderen dichos criterios.

" H. Corte Constitucional. Sentencia T-828 del cinco (5) de noviembre de dos mil catorce (2014).
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4. Caso concreto.

El sefior German Stiven Arenas Betancur, actuando en nombre propio,
interpuso peticion ante al Banco Agrario de Colombia a fin de que se
absuelvan las siguientes solicitudes.

2.1 ;Cudntas trabajadoras oficiales existen en la entidad, cudntos son
mujeres y cudntos son hombres?

2.2 ;Cudntos trabajadores oficiales han sido desvinculados de la entidad por
la aplicacion del plazo presuntivo del que trata la Ley 6 de 1945, articulo 8°,
la Ley 64 de 1946 de 1946, articulo 2° y el Decreto Reglamentario 2127 de
1945, en sus articulos 39, 43 y 47 literal a) durante los afios- 2013, 2014,
2015,2016,2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023?

Por favor con relacién a la solicitud numero dos (2) detallar la respuesta por
cada anualidad solicitada entre el afo 2013 y 2023.

2.3 ;Cuantos trabajadores Oficiales han sido desvinculados de la entidad por
la aplicacion del plazo presuntivo del que trata la Ley 6 de 1945, articulo 8°,
la Ley 64 de 1946, articulo 2°y el Decreto Reglamentario 2127 de 1945, en
sus articulos 39, 43 y 47 literal a) durante los anos- 2013, 2014,
2015,2016,2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 estando afiliados a una
organizacion sindical?

Por favor, informarnos el numero de trabajadores que estando afiliados a
una organizacion sindical fueron desvinculados por aplicacion del plazo
presuntivo de acuerdo con la solicitud tres (3).

2.4 ;Cuantos trabajadores Oficiales han sido desvinculados de la entidad por
la aplicacion del plazo presuntivo del que trata la Ley 6 de 1945, articulo 8°,
la Ley 64 de 1946, articulo 2°y el Decreto Reglamentario 2127 de 1945, en
sus articulos 39, 43 y 47 literal a) durante los afnos- 2013, 2014,
2015,2016,2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 aun siendo
beneficiarios del fuero sindicales de que trata el articulo 405, 406 y 407 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo?

Por favor, indicarnos el numero de trabajadores que siendo dirigentes
sindicales, es decir, miembro de una junta directiva sindical, fueron
desvinculados de la entidad para cada una de las anualidades mencionadas
en la peticion cuatro (4).

2.5 Solicito se me indique cudntos afios labord cada trabajador o trabajadora
hasta el momento de ser desvinculado de la entidad por la aplicacion del
plazo presuntivo del que trata la Ley 6 de 1945, la Ley 64 de 1946, articulo
2° y el Decreto Reglamentario 2127 de 1945, en sus articulos 39, 43 y 47
literal a) durante los afhos- 2013, 2014, 2015,2016,2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023?

Por favor, indicarnos para cada anualidad, el tiempo que efectivamente
laboré cada trabajador hasta el momento de ser desvinculado por la
aplicacién del plazo presuntivo.
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2.6 ;Cuantos trabajadores oficiales demandaron a la entidad con el fin de
obtener un reintegro laboral durante los ahos- 2013, 2014, 2015,2016,2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023?

2.7 ;Cuantos trabajadores oficiales demandaron a la entidad con el din de
obtener un reintegro laboral por considerar que estaban protegidos por
FUERO SINDICAL del que trata el articulo 405, 406 y 407 del Codigo
Sustantivo del Trabajo durante los afios- 2013, 2014, 2015,2016,2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023?

2.8 ;Cudntos reintegros de trabajadores oficiales se han realizado en la
entidad por orden judicial durante los anos- 2013, 2014, 2015,2016,2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023? ;Cudles fueron las razones juridicas por
las cuales la administracion de justicia ordeno dichos reintegros? Por favor,
compartimos las sentencias que hayan ordenado el reintegro.

2.9 ;Cudnto contrato ha hecho la entidad que contengan la cldusula
presuntiva de la Ley 6 de 1945, articulo 8°, la Ley 64 de 1946, articulo 2 y el
Decreto Reglamentario 2127 de 1945 en sus articulos 39, 43 y 47 literal a)
durante los afios- 2013, 2014, 2015,2016,2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
y 2023?

2.10 ;Cudles son las organizaciones sindicales vigentes que tienen afiliados al
interior de la entidad? Por favor, indicarnos el nombre y correo electronico
de dicha organizacidn sindical.

2.11 Por favor, remitimos copia de la convencion colectiva de trabajo, laudo
arbitral, pacto colectivo o cartilla de beneficios que se encuentre vigente en
la entidad y que sea aplicada a los trabajadores oficiales de la entidad.

2.12 Solicito respetuosamente indicarme cudl es la tasa porcentual de
sindicalizacion en la entidad en relacion la planta de personal de la entidad.

Por su parte, el Banco Agrario sefnala que de acuerdo a su naturaleza
juridica y conforme el régimen laboral de sus empleados, es acreedor de
una especial proteccion en relacidon con su informacion, especialmente, con
sus bases de datos en las que reposa informacion de datos personales,
laborales y financieros, los que son confidenciales y gozan de reserva de
conformidad con lo dispuesto en las normas de Habeas Data.

En ese contexto, informa al peticionario que su solicitud no resulta
“sustentable” ya que los fines para los cuales requiere la informacion no se
enmarcan dentro de los casos establecidos en la Ley que otorgan
legitimidad al peticionario para que le sea suministrada.

Al respecto, resalto que el propdsito del peticionario es instaurar una accion
publica de constitucionalidad contra el Decreto 2127 de 1945, como
apoderado judicial de los sindicatos USEF y UTESFINCOL. Bajo este
entendido, considera que el peticionario no cuenta con legitimidad para
solicitar y poseer informacion sindical, de contrataciones y de retiros de los
ultimos once (11) anos perteneciente a la entidad financiera.

Sin embargo, puso en conocimiento lo siguiente:
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1. Decreto 123 de 2022 del 27 de enero de 2022 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual se modifica la planta de
Personal del Banco Agrario de Colombia, quedando la misma con
7922 trabajadores oficiales y 2 empleados publicos.

2. Decreto 122 de 2022 del 27 de enero de 2022 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por el cual se modifica la estructura del
Banco Agrario de Colombia y se determinan las funciones de sus
dependencias.

3. Por Ultimo, dentro del Banco Agrario de Colombia existen tres
organizaciones sindicales, SINTRABANGRARIO organizacion sindical de
base, USEF.SI organizacion sindical de industria en la cual funge el
peticionario como asesor legal,

Tras la revision de la respuesta dada por la entidad financiera, se observa
que si bien contestd los interrogantes previstos en los puntos 2.1 y
parcialmente el 2.10 (respecto el nimero de trabajadores oficiales de la
entidad y las organizaciones sindicales existentes) no especifica la causa
legal que le impide absolver los demas interrogantes, pues de manera
general sefala que el Banco Agrario es acreedor de una especial proteccion
relacionada con sus bases de datos (personales, laborales y financieros)
pero sin identificar porque la informacién solicitada en cada uno de los
puntos de la peticion se encuentra sometida a reserva legal.

De hecho, la entidad financiera hace énfasis respecto le legitimidad que
cuenta el peticionario para acceder a dicha informacion, para resolver si
dicho argumento es valido o no para negar la entrega de una informacion
debemos acudir al propésito de la Ley 1712 de 2014 que regula el derecho
de acceso a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y
garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion, la
cual rige para entidades publicas.

Asi las cosas, como el Banco agrario de Colombia S.A es una sociedad de
economia mixta del orden nacional, sujeta al régimen de empresa industrial
y comercial de Estado, no hay duda de que su naturaleza es la de una
entidad publica por lo que debe ceirse a los presupuestos referidos en la
citada norma y suministrar a los ciudadanos la informacién publica que
tenga en su poder siempre y cuando esta no cuente con restriccion o
limitacion legal, conforme lo prevé los articulos 4 y 5 de la Ley 1712 de
2014.

“(..) ARTICULO 4. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacidn, toda persona puede conocer sobre
la existencia y acceder a la informacion publica en posesion o bajo control
de los sujetos obligados. El acceso a la informacion solamente podrd ser
restringido excepcionalmente. Las excepciones serdn limitadas vy
proporcionales, deberdn estar contempladas en la ley o en la Constitucion y
ser acordes con los principios de una sociedad democrdtica.
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El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de
divulgar proactivamente la informacion publica y responder de buena fe, de
manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo
que a su vez conlleva la obligacion de producir o capturar la informacion
publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberdn implementar
procedimientos archivisticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo
de documentos electronicos auténticos.”

ARTICULO 5. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley serdn
aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del
Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en los Ordenes nacional,
departamental, municipal y distrital.

b) Los Oorganos, organismos vy entidades estatales independientes o
auténomos y de control;

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten
funcion publica, que presten servicios publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con la prestacion del servicio publico;

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que
desempefie funcion publica o de autoridad publica, respecto de la
informacion directamente relacionada con el desempefio de su funcion.

e) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de
ciudadanos;

f) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o
recursos de naturaleza u origen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o
beneficios publicos territoriales y nacionales y no cumplan ninguno de los
otros requisitos para ser considerados sujetos obligados, solo deberdn
cumplir con la presente ley respecto de aquella informacion que se produzca
en relacion con fondos publicos que reciban o intermedien.

PARAGRAFO 1. No serdn sujetos obligados aquellas personas naturales o
juridicas de cardcter privado que sean usuarios de informacion publica.”

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
1755 de 2015, “solo tendrdn cardcter reservado las informaciones o
documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion y la
Ley”, por lo que no es posible que, mediante actos administrativos,
circulares u otros, se contemple la restriccion al derecho fundamental al
acceso a la informacion. En este caso, como se senald en lineas atras, la
entidad financiera no relacion6 la disposicion normativa que establece la
reserva de la informacion solicitada, pero de manera general resalta sobre
la proteccion de datos personales y financiera existente en sus bases de
datos.

De este modo, cabe recordar que los numerales 3 y 5 del articulo 24 de la
Ley 1755 que a su tenor establecen:

LEY 1755 DE 2015
(Junio 30)

Diario Oficial No. 49.559 de 30 de junio de 2015
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

(...) ARTICULO f1o. Sustittyase el Titulo I, Derecho de Peticién, Capitulo |,
Derecho de Peticion ante las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il
Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Il
Derecho de Peticidon ante organizaciones e instituciones privadas, articulos
13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente: {(...)

Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrdn caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a
reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial: (...)

3.- Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las
personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los
expedientes pensionales y demds registros de personal que obren en los
archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia
clinica.

5.- Los datos referentes a la informaciéon financiera y comercial, en los
términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008 (...)".

Senalado lo anterior y frente la pretension formulada por el sefior German
Steven, debe analizarse si los datos solicitados contienen datos sensibles y
propios del derecho a la privacidad e intimidad de terceros, especialmente,
respecto sus trabajadores oficiales y que cuentan con fuero sindical, o si de
ser el caso, si estos exhiben informacion financiera de la entidad o la de
terceros.

La Sala pone de presente que si bien la entidad demandada alude a la
Naturaleza Juridica y el régimen laboral de sus trabajadores, no especifica
qué interrogantes exponen datos personales, laborales y financieros o por
qué se encuentran sometidas a reserva legal, por el contrario su negativa va
dirigida a que el peticionario no cuenta con legitimidad por tener dicha
informacion porque cuenta con el proposito de entablar una accion publica
de constitucionalidad contra el Decreto 2127 de 1945, a saber.

“(...) 2. Naturaleza juridica del Banco Agrario de Colombia y el régimen
laboral de sus funcionarios:
El Banco Agrario de Colombia S.A es una sociedad de economia mixta del
orden nacional, sujeto al régimen de Empresa Industrial y Comercial del
Estado, vinculado al Ministerio Hacienda y Crédito Publico, sometido a
control y vigilancia de las diferentes entidades del Estado, Procuraduria,
Contraloria, etc.
El articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968 establece que las personas que
prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
son trabajadores oficiales, anadiendo que los estatutos de dichas empresas
precisardn qué actividades de direccion o confianza deban ser desempenados
por personas que tengan la calidad de empleados publicos.
El articulo 39 de los estatutos del Banco Agrario sefiala que son trabajadores
oficiales los trabajadores que presten sus servicios al banco mediante
contrato directo de trabajo, con excepcion de su presidente y del jefe de
auditoria interna quienes son empleados publicos.
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La normatividad laboral aplicable a trabajadores oficiales se encuentra
contenida en la Ley 6 de 1945, Decreto reglamentario 2127 de 1945, Decreto
reglamentario 1848 de 1969, compilados en el Decreto 1083 de 2015 y el
Decreto 3135 de 1968.

Bajo estas consideraciones, el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA es acreedor de
una especial proteccion en relacion con su informacion y especialmente con
sus bases de datos en las que reposa informacion de datos personales,
laborales vy financieros, los que son confidenciales y gozan de reserva de
conformidad con lo dispuesto en las normas de Habeas Data.

3. Su peticion tiene como objeto recibir informacion de bases de datos de la
entidad, con contenido personal y laboral y el fin que usted menciona, que
es entablar una accién publica de constitucionalidad contra el Decreto 2127
de 1945, no se encuentra establecido en las condiciones de la ley Estatutaria
1581 de 2017, la cual refiere lo siguiente. (...)

(...) Bajo este contexto, su peticion no resulta sustentable ni los fines para
los cuales requiere la informacion se enmarcan dentro de los casos
establecidos en la presente Ley, pues segun su peticion su propdsito es
entablar una accion publica de constitucionalidad contra el decreto 2127 de
1945, con fundamento en las siguientes razones:

a) Es un hecho publico y notorio, que usted funge como apoderado y asesor
del sindicato USEF SI, conforme se acredita con su firma impuesta en la
convencion colectiva de trabajo, con sus intervenciones judiciales y con su
participacion directa en contra del Banco Agrario de Colombia.

b) En las multiples acciones judiciales, constitucionales y derechos de
peticion que la organizacion sindical ha interpuesto en contra del Banco, la
misma cuenta con informacion de la entidad y de trabajadores, dada la
condicion de representantes de algunos de ellos.

¢) En su condicion de abogado, usted debe conocer que el Decreto 2127 de
1945, fue declarado exequible por el H Consejo de Estado, segun sentencia
proferida por el H Magistrado Gerardo Arenas, existiendo cosa juzgada
constitucional, conforme se transcribe a continuacion:

(...) d) Finalmente y en su condicion de asesor y abogado de las organizacions
sindicales, UTESFINCOL vy USF.SI usted tiene conocimiento que las
organizaciones sindicales de la entidad iniciaron su conformacion en 2019,
siendo usted asesor en la creacion de las mismas calidades que actualmente
usted mantiene en la organizacion sindical USEF.SI. (...)”

De la revision de la respuesta en cita, el Tribunal advierte que si bien la
entidad demandada alude sobre la reserva de informacion, realmente su
negativa consiste en que el peticionario tiene como propodsito ejercer
acciones legales en contra de un Decreto, pero lo cierto es que dicho
argumento por si solo no es valido para negar la informacion solicitada ya
que: (i) el legislador no lo contempla como una causal de reserva de
informacion que esta no pueda ser entregada por preocupacion de iniciar un
litigio y (ii) de aceptar dicha situacion, se impediria que los ciudadanos
recaudaran pruebas que busque hacer valer en un juicio, lo que conllevaria
transgredir el derecho de acceso a la administracion de justicia, y de
contera, el derecho humano a la libertad de pensamiento, opinion, a
acceder y difundir informacién y con ello, garantizar otros derechos.

Por lo anterior, la informacion objeto de este estudio, si bien reposa en las
bases de datos del Banco Agrario, por si sola, no implica que se encuentre
sometida a una reserva legal, ya que para que goce de esta limitacion debe
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contener datos que el legislador disponga como reservados, por ejemplo,
los datos sensibles (orientacion sexual, enfermedades, religion) que puedan
generar discriminacion a su titular por parte de terceros, o aquellos
destinados a proteger la informacion financiera y comercial cuyo titular sea
la entidad bancaria o incluso, la que pertenezca a las de sus trabajadores
(cuentas corrientes, de ahorros, extractos bancarios, etc.) o se trate de
informacion para el desempefo de su actividad principal en la que compite
con otros actores en el mercado, en este caso, financiero.

En este contexto, la solicitud del peticionario no va dirigida a que se
exhiban datos sensibles de los trabajadores de la entidad bancaria ni
financieros de estos o del mismo Banco, pues de su lectura va dirigida a
conocer sobre “;cuantos?” o un nidmero o porcentaje de casos que puede
que se haya presentado o no al interior de la entidad financiera respecto a
situaciones laborales, como lo son, la vinculacion de trabajadores oficiales,
numero de adscritos al sindicato, desvinculaciones o reintegros en virtud de
un fuero sindical dentro de un periodo de tiempo (puntos 2.1 a 2.7y 2.12
de la peticidon de 13 de marzo de 2024).

Por lo anterior, considera la Sala que de responder el niumero de cuantos
trabajadores sindicalizados fueron desvinculados o reintegrados no puede
asemejarse a brindar un dato sensible de sus trabajadores, pues si ni quiera
se solicita sus nombres, identidad, cargos, salario, causal de desvinculacion,
etc. o, alguna otra informacién que invada su esfera personal y que se
encuentre sometida a reserva legal.

De otra parte, tampoco se solicita informacion financiera o comercial de la
empresa, entendida como utilidades pérdidas, estrategias de mercadeo, de
trabajo etc., que podrian ponerla en desventaja ante sus competidores,
pues incluso la informacion solicitada podria llegar a ser considerada como
estadistica  respecto  determinadas  situaciones laborales que
“presuntamente” se han generado al interior de la entidad financiera sin
que se exhiba mas allda de un numero total en unos eventuales casos
hipotéticos.

Lo mismo sucede con la informacion solicitada en el numeral “2.9” de la
peticion, referente si en los contratos laborales de la entidad financiera se
contempla determinada clausula cuya respuesta negativa o afirmativa no
incide en la exhibicion de datos o documentos privados que puedan
perjudicar a sus titulares (banco y sus empleados), como tampoco obedece
a que se deban remitir estos contratos, los cuales si pueden contener
informacion confidencial y sometida a reserva legal.

Por su parte y respecto la entrega de la informacion solicitada al numeral
“2.11” consistente en la remision de copia de convencion colectiva de
trabajo, laudo arbitral (a menos que esté pactado la clausula de
confidencialidad respecto del laudo), pacto colectivo o cartilla de
beneficios, considera la Sala que tampoco es un documento que se
encuentre bajo reserva legal, en razén que su contenido se considera una
norma juridica de efecto restringido, aplicable tan solo a las partes
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firmantes del acuerdo y eventualmente a los trabajadores del Banco Agrario
de Bogota, que se convierte en una fuente formal del derecho en las que se
fijan las condiciones del trabajo de los empleados sindicalizados.

Maxime cuando estos documentos pueden encontrarse en las paginas web
de cada sindicato, por ejemplo:

(i) En la pagina web del Sindicato Nacional de Trabajadores del Banco
Agrario S.A “SINTRABANAGRARIO” se encuentra el laudo arbitral y la
providencia judicial que decide sobre su anulacion.
https://sintrabanagrario.com/laudo-arbitral/laudo-arbitral/

(ii)) En la pagina web Organizacion Sindical del Banco Agrario de
Colombia (USEFSI) informan sobre los logros que han tenido gracias a
la convencion colectiva.

Respecto el numeral 2.8, debe precisarse que la peticion contenida en este
interrogante va dirigida a que se contestes tres asuntos distintos: (i)
¢Cudntos reintegros de trabajadores oficiales se han realizado en la entidad
por orden judicial durante los anos- 2013, 2014, 2015,2016,2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023?; (ii) ;Cudles fueron las razones juridicas por
las cudles la administracion de justicia ordeno dichos reintegros?; (iii) Por
favor, compartimos las sentencias que hayan ordenado el reintegro.

Frente el primer asunto en el que solicita el nimero de trabajadores
oficiales que fueron reintegrados a la entidad por orden judicial, al igual
que en los puntos 2.1 a 2.7 y 2.12 van dirigidos a obtener un dato
estadistico sin que su conocimiento implique la exhibicion de un dato
sensible o financiero.

No obstante pasa lo contrario, frente el segundo y tercer asunto que trata
la peticion consistente en las razones juridicas por las cuales la
administracion ordené dichos reintegros, asimismo, la remision de
sentencias en las que se haya ordenado el reintegro de los trabajadores o
las razones juridicas que las fundaron, debe recordarse que de acuerdo a lo
previsto en el articulo 228 de la Constitucion Politica las actuaciones
judiciales son publicas, asimismo el inciso 3 del articulo 64 de la Ley 270 de
1996, estatutaria de la administracion de justicia, contempla que: “Las
decisiones en firme podrdn ser consultadas en las oficinas abiertas al
publico que existan en cada corporacion para tal efecto o en las secretarias
de los demas despachos judiciales, salvo que exista reserva legal sobre
ellas. Toda persona tiene derecho a acceder a los archivos que contengan
las providencias judiciales y a obtener copia, fotocopia o reproduccion
exacta por cualquier medio técnico adecuado, las cuales deberdn
expedirse, a costa del interesado”, tanto asi, que existe la posibilidad de
acceder a buscadores en linea que permiten su acceso.

No obstante, debe tenerse en cuenta que en dichas providencias puede
contener informacion personal que contengan datos sensibles de las partes
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o semiprivados que si pueden afectar el derecho de intimidad de quienes
estuvieron inmersos en un litigio laboral.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T-020 de 2014, dispuso.

“3.5.4. Al margen de lo anterior, aun cuando la publicidad de las sentencias
cumple importantes fines constitucionales, no puede omitirse la
circunstancia de que al incluir _datos personales eventualmente tengan
incidencia sobre el derecho al habeas data, a partir del cumplimiento de
los principios de finalidad y circulacion restringida que le son propios.
En efecto, la posibilidad de acceder a buscadores en linea, que facilitan el
acceso a la consulta de decisiones judiciales, previamente publicadas en
soportes de la Rama Judicial, puede convertirse en generadores de hojas de
vida publicas o en soportes de informacion de antecedentes penales, que
limitan las condiciones de vida de los destinatarios, especialmente en lo que
atane a la satisfaccion de sus derechos al trabajo y a la intimidad. Por
ejemplo, puede pensarse en una persona desempleada que envia su curriculo
a una empresa en busca de empleo. Si al consultar en un buscador se llega a
saber que el interesado ha sido condenado penalmente, aun cuando haya
cumplido su pena, es posible que se descarte su contratacion, en virtud de lo
que la Corte ha denominado “el estigma social”®2. Lo mismo puede ocurrir
cuando se publicita informacion sensible, como lo es la concerniente a
enfermedades sexuales o cuyo uso indebido puede generar discriminacion,
en la que incluso se genera una carga desproporcionada frente a la intimidad
del titular de dicho dato.

Bajo esta circunstancia, aun cuando se entiende que las sentencias son
publicas, y asi deben seguir siéndolo, la informacion personal en ellas
contenida estda sometida a los principios de la administracion de datos,
como se expuso en la citada Sentencia SU-458 de 2012. De esta manera,
aun cuando por regla general en el citado documento se incluyen datos
publicos, como ocurre con la informacion relativa al estado civil, profesion u
oficio o la calidad de servidores publicos de las partes’®l eventualmente
pueden constar datos sensibles o semiprivados, en cuyo acceso deben
cumplirse los principios de finalidad, necesidad y circulacion restringida.
Sobre el particular, en la Sentencia T-729 de 2002%%, este Tribunal sefald
que: “(...) el espectro de la informacion personal que puede ser objeto de
sigilo, se resuelve a partir de una gradacion de la informacion. Asi,
informacion personal reservada que, por alguna circunstancia {(...) estd
contenida en documentos publicos, nunca podrd ser revelada y, por lo
mismo, no puede predicarse de éste el ejercicio del derecho al acceso a
documentos publicos. (..) De lo anterior fluye que solo los documentos
publicos que contengan informaciéon personal publica puede ser objeto de
libre acceso”,

En este mismo sentido, como ya se destaco en esta providencia, el literal f)
del articulo 4 de la Ley 1581 de 2012 consagra el principio de circulacion
restringida, en virtud del cual el tratamiento de informacion estd sujeto a
los limites de la naturaleza de los datos, por tal razén, “los datos
personales, salvo la informacion publica, no podrdn estar disponibles en
internet u otros medios de divulgacion masiva, salvo que el acceso sea
técnicamente controlable para brindar un conocimiento restringido solo a
los titulares o terceros autorizados conforme a la presente ley”. Como se
explico con anterioridad, el control al acceso de datos personales, como
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expresion del principio de acceso y circulacion restringida, refuerza el
cardcter individual del dato y evita que la informacion contenida en una
base de datos se utilice para finalidades distintas a aquella que motiva su
existencia. Por ello, en la Sentencia C-748 de 2011, al referirse a los efectos
de la prohibicion en cita, se destaco que su consagracion (i) impide que “los
datos no publicos sean publicados en internet” y que, adicionalmente, tan
solo permite esto ultimo, (ii) cuando dicha publicacion ofrece las garantias
necesarias de restriccion en el acceso. Asi se concluyé que: “[D]ebe
reiterarse que el manejo de informacién no publica debe hacerse bajo todas
las medidas de seguridad necesarias para garantizar que terceros no
autorizados puedan acceder a ella.”

Por ultimo, no sobra resaltar la restriccion consagrada por el numeral 4 del
articulo 24 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, conforme al cual tiene cardcter reservado cualquier
informacion o documento que involucre los derechos a la privacidad e
intimidad de las personas.

En este sentido, como las providencias judiciales pueden contener datos
sensibles de quienes intervienen en el, en especial, dado el estigma social o
empresarial que puede generar a un ciudadano quien presenté una demanda
que le impida obtener nuevas oportunidades laborales en empresas que de
enterarse que iniciaron un litigio contra su anterior empleador prefieran
evitar su contratacion. En especial, porque quien expondria dicha
informacion seria su antiguo empleador.

Asi las cosas, considera la Sala que frente este interrogante si se encuentra
bien denegada la informacion, como quiera que el contenido de las
sentencias puede brindar datos sensibles de su titular, que de conocerse
puedan llevar a su discriminacion en el mercado laboral.

CONCLUSIONES

1. La informacion solicitada en los interrogantes 2.2 a 2.7, primer asunto
contemplado en el 2.8 y 2.12 no contiene datos sensibles de los
trabajadores del Banco o informacion financiera de la entidad, por el
contrario, el propodsito va dirigido a conocer sobre una estadistica o
porcentaje de haberse configurado algunas situaciones hipotéticas frente
los trabajadores oficiales sindicalizados o no que se encuentran vinculados
en la entidad Bancaria (vinculacion, desvinculacion y reintegro).

Es decir, se solicita un nimero o porcentaje de los casos de vinculacion,
desvinculacion y reintegro dentro de un periodo de tiempo entre el 2013 a
2023, sin que en él se incluya informacion personal de los trabajadores ni
financiera de la entidad bancaria. Siendo procedente acceder a la entrega
de esta solicitud.

2. En lo que respecta a la respuesta del numeral 2.9 y 2.11, tampoco se
advierte que se vea inmersa informacion que exhiba datos personales o
financiera, pues en la primera solo debe senalarse de forma negativa o
afirmativa sobre la existencia de una clausula en los contratos que suscriben
sin que se remita copia de estos o su objeto, mientras que en el segundo
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interrogantes debe establecerse sobre la existencia y remision de la copia
de una convencion colectiva del trabajo, que es fuente de derecho respecto
a los litigios que puedan originarse frente su incumplimiento.

3. No obstante, pasa lo contrario con la solicitud de argumentos que
fundamentan las decisiones judiciales de reintegro de los trabajadores y, de
existir, la remision de copia de estas sentencias, pues como se sefalo en
lineas anteriores estas providencias si pueden contener datos sensibles que
pongan en peligro el derecho de intimidad de su titular y lleven a una
discriminacion a los ciudadanos, en este caso, en el mercado laboral.

En consecuencia, la Sala accedera parcialmente a la entrega de la
informacion requerida por el sefor German Stiven Arenas Betancourt
respecto a sus interrogantes 2.2 a 2.7; 2.9; parcialmente el 2.8, 2.11y 2.12
pero tener como bien negada la informacion solicitada en el numeral 2.8 de
la peticidn presentada el 13 de marzo de 2024.

I. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidén Primera, Subseccion B, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ACCEDER a la solicitud de informacion formulada por el sefor
German Stiven Arenas Betancourt respecto a sus interrogantes 2.2 a 2.7;
2.9; 2.11y 2.12, segun lo senalado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR al Banco Agrario de Colombia que,
en el término de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de esta
providencia, entregue resuelva de forma positiva los puntos 2.2 a 2.7; el
primer interrogante contenido en el punto 2.8; 2.9; 2.11 y 2.12 de su
peticion elevada el 13 de marzo de esta anualidad.

TERCERO: DECLARAR bien denegada la informacion solicitada en el
segundo y tercer interrogante o asunto contemplado en el numeral 2.08,
conforme las razones expuestas en la parte considerativa.

CUARTO: Por secretaria comuniquese esta decision a las partes por el
medio mas expedito.

QUINTO: En firme esta providencia y cumplido lo anterior, archivese el
expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Magistrado
(Firmado electronicamente)
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CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado Magistrado
(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados integrantes de la Sala de
Decision de la Subseccion B de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 de CPACA y goza de plena validez conforme al articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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